АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
Проекту регуляторного акта – рішення Томаківської селищної ради
«Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік»
Регуляторний орган – Томаківська селищна рада.
Розробник документа – Відділ правового забезпечення та кадрової роботи Виконавчого комітету Томаківської селищної ради.
Поштова адреса – вул. Лесі Українки, 17, смт Томаківка, Томаківський район, Дніпропетровська область, 53500.
Відповідальна особа – Тертишна Аліна Олександрівна.
Контактний телефон – (05668) 2-23-13.
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог Закону України від 11.09.2003 року № 1160-IV «Про засади державної регуляторної  політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» та Податкового кодексу України від 02.12.2010 року № 2755-VI (зі змінами).
I. Визначення проблеми
Статтею 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків і зборів. Статтею 12 Податкового кодексу України передбачено повноваження сільських, селищних, міських рад та рад об’єднаних територіальних громад щодо встановлення місцевих податків та зборів у порядку, визначеному Податковим кодексом України.
Згідно пункту 24 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів - відносяться до виключної компетенції місцевої ради. 
Рішення про встановлення місцевих податків та зборів є нормативно-правовим актом, який офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі - норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. У разі якщо органом місцевого самоврядування не прийнято рішення про встановлення ставок місцевих податків, такі податки до прийняття рішення - справляються виходячи з норм  Податкового кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок.
Проблемою є те, що в разі не встановлення селищною радою ставок податку, будуть застосовуватися мінімальні ставки податку, визначені в Податковому кодексі України, при цьому не будуть враховані інтереси громади. Зокрема, як щодо збільшення надходжень до бюджету, так і в частині прийняття ставок на тому рівні, який не створить надлишкового податкового навантаження на суб’єктів підприємництва, що зареєстровані та діють на території адміністративно – територіальних одиниць, які увійшли до складу Томаківської селищної об’єднаної територіальної громади. 
Тобто, проблема, яку планується розв’язати з прийняттям регуляторного акта – рішення Томаківської селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік» полягає у відсутності наразі (до запровадження регулювання) балансу між інтересами між суб’єкта господарювання, громадянами та державою. 
Прийняття цього регуляторного акта дасть також можливість встановлення єдиного механізму нарахування, справляння податку. Юридичні особи, які самостійно здійснюють розрахунок податку отримають документ в якому роз’яснюються строки сплати податку, порядок обчислення суми податку, тощо. Причини виникнення проблеми полягають у тому, що на рівні законодавства, тобто у Податковому кодексі України, визначено лише граничну межу ставки податку, що не може перевищувати 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування. А не встановлено конкретні ставки в залежності від класифікації будівель та споруд.
Про важливість проблеми свідчить обсяг коштів, які надійшли в 2018 році до бюджету Томаківської селищної  об’єднаної територіальної громади від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 805 726,59 гривень (вісімсот п’ять тисяч сімсот двадцять шість гривень п’ятдесят дев’ять копійок). Не прийняття запропонованого проекту регуляторного акта - матиме наслідком справляння податку за мінімальними ставками, про що вже йшлося вище, внаслідок чого бюджет громади недоотримає ці кошти в наступному році.
Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як на державному рівні делеговано повноваження щодо встановлення ставок місцевих податків і зборів - органам місцевого самоврядування, шляхом прийняття відповідного рішення. Суб’єкти господарювання не можуть застосовуючи ринкові механізми (попит, пропозиція, ціна, конкуренція та економічні закони) створити баланс між своїми інтересами та інтересами громадян чи держави.  
Зазначена проблема не може бути розв’язана також і за допомогою діючих регуляторних актів. Адже, наразі, регуляторні акти, прийняті Томаківською селищною радою, якими б встановлювалися ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – відсутні. Попереднє рішення селищної ради, яким встановлено ставки податку, в тому числі на 2019 рік – втратить свою чинність з 01.01.2020 року, так як приймалося на 1 рік, згідно з вимогами Податкового кодексу України.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+ Справляння податку на мінімальному рівні  (в разі не прийняття регуляторного акту) не дозволятиме в повному обсязі виконувати бюджетні програми для населення (надання матеріальних допомог, подарунків соціально – незахищеним верствам населення, тощо)
	 -

	Держава
	+ Не дотримання соціальних стандартів (у випадку справляння податку за мінімальними ставками), відсутність можливості забезпечити якісний рівень життя- прогнозовано призведе до підвищення рівня соціальної напруги, виникнення політичної та соціальної нестабільності в суспільстві
	 -

	Суб'єкти господарювання
	+ Сплата податку в розмірах, встановлених радою, які є оптимальними та не створюють надмірного податкового навантаження, врахування інтересів суб’єктів господарювання 
	 -

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+ Сплата податку в розмірах, встановлених радою, які є оптимальними та не створюють надмірного податкового навантаження
	 -


З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення врахування інтересів суб’єктів господарювання та як наслідок - сприятливого економічного клімату в громаді, пропонується прийняття регуляторного акта – рішення Томаківської селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік». 
II. Цілі державного регулювання
Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити реалізацію державної політики у податковій сфері, спрямовану на поповнення дохідної частини бюджету та урегулювати питання, що виникають у зв'язку із сплатою місцевих податків та зборів.
Цілі державного регулювання, що безпосередньо пов’язані із розв’язанням проблеми:
- стійке та ефективне зростання надходжень до бюджету Томаківської селищної об’єднаної територіальної громади;
- соціальна справедливість - встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок податку з урахуванням рівня платоспроможності населення та суб’єктів господарювання, а також встановлення переліку пільг;
- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань встановлення ставок податку та створення механізму справляння податку;
- обґрунтований розподіл доходів (внаслідок стабільного, поступового збільшення рівня надходження коштів до бюджету, внаслідок справляння податку, здійснення перенаправлення коштів для фінансування соціальних об’єктів, що мають першочергове значення для забезпечення життєдіяльності громади);
- забезпечення сприятливого економічного клімату в громаді за рахунок врахування інтересів суб’єктів господарювання, створення поля для інвестиційних гравців. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	За 1 квадратний метр бази оподаткування (загальної площі об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості) податок справлятиметься у розмірі – 4, 41 грн. (чотири гривні сорок одна копійка). 

	Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	За 1 квадратний метр бази оподаткування (загальної площі об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості) податок справлятиметься у розмірі – 33, 05 грн. (тридцять три гривні п’ять копійок).

	Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	За 1 квадратний метр бази оподаткування (загальної площі об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості) податок справлятиметься у розмірі – 66, 11 грн. (шістдесят шість гривень одинадцять копійок).

	Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом
	За 1 квадратний метр загальної площі об’єктів житлової нерухомості – 0,25 %;
За 1 квадратний метр загальної площі об’єктів торгівельної нерухомості – 0,5 %;
За 1 квадратний метр загальної площі об’єктів офісної нерухомості – 0,3 % та інші ставки.


У розрізі платників податку та видів об’єктів оподаткування вбачається, що найбільша кількість коштів до бюджету в 2018 році надійшла від юридичних осіб, які сплачували податок на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки за об’єкти нерухомості, які належать до коду 123 Класифікації будівель та споруд, тобто за торгівельні будівлі. Тобто, як бачимо, ставка 0,5, яка є найвищою в запропонованому проекті регуляторного акту (не рахуючи казино та ігорних будинків) – не створює навантаження на суб’єктів господарювання (в порівняні з запропонованими альтернативами) та забезпечує надходження до бюджету. Отже, описані альтернативи (окрім четвертої) – не є прийнятними.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Відсутні
	Дофінансування з державного бюджету місцевих програм та заходів на утримання соціальної інфраструктури, прогнозовано – 750 000 -800 000 грн.

	Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Стабільне наповнення місцевого бюджету, що в цілому зменшить тиск на бюджет держави.  
	Відсутні.

	Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Стабільне наповнення місцевого бюджету, що в цілому зменшить тиск на бюджет держави.  
	Зменшення надходжень по інших податках та зборах, внаслідок зменшення кількості суб’єктів господарювання, зменшення інвестиційної привабливості регіону, що також призведе до втрат бюджету 

	Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом
	Надходження коштів до місцевого бюджету в запланованому обсязі, інвестиційна привабливість регіону, збільшення кількості суб’єктів господарювання внаслідок сприятливого економічного клімату в громаді та встановлення партнерських взаємовідносин з бізнесом
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Громадяни сплачуватимуть податок за мінімальними ставками - 4,41 за 1 квадратний метр бази оподаткування (для житлової нерухомості). Враховуючи пільгу, щодо зменшення бази оподаткування для квартири/квартир незалежно від їх кількості - на 60 кв. метрів; для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості - на 120 кв. метрів; для різних типів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток), - на 180 кв. метрів та враховуючи відсутність у сільській місцевості будинків площею, понад встановлену пільгу – податок майже не сплачуватиметься фізичними особами – взагалі.
	Відсутні.

	Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Відсутні
	Середня ставка податку – 0,75 описана в цій альтернативі, є все ж вищою, ніж ставка запропонована проектом регуляторного акту за  торгівельні будівлі (0,5 %). Тобто фізичні особи – підприємці матимуть більше податкове навантаження в порівняні з тим, що запропоноване регуляторним актом.

	Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Відсутні
	Податкове навантаження на громадян (як фізичних осіб так і фізичних осіб - підприємців зросте в 2 – 3 рази)

	Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом
	Забезпечення помірного регулювання, впровадження ставок пропорційно до рівня надходжень суб’єктів мікропідприємництва, створення робочих місць внаслідок зростання рівня суб’єктів господарювання.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	5
	850
	855

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	0,6%
	99,4%
	Х



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Суб'єкти господарювання – платники податку у 2020 році будуть сплачувати податок за мінімальними ставками.
Покращиться інвестиційна привабливість об’єктів нерухомості.
	Відсутні

	Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання, що володіють будівлями, які підпадають під класи  Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000 (офісні будівлі, торгівельні будівлі, інші види будівель) сплачуватимуть податок за ставкою, що є вищою, ніж та, яка запропонована проектом регуляторного акту.

	Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року
	Встановлення пільг на об’єкти нежитлової нерухомості, що перебувають у власності комунальних підприємств, об’єкти стають більш привабливими для орендаторів. 
	Суб’єкти господарювання будуть платити податок за ставками згідно рішення Томаківської селищної ради.

	Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом
	Забезпечення помірного регулювання, впровадження ставок пропорційно до рівня надходжень суб’єктів мікропідприємництва, створення умов для розвитку малого та мікропідприємництва.
	Відсутні



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 «Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року» Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Не застосовується у зв’язку з відсутністю на території регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва

	Альтернатива 2 «Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року» Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Не застосовується у зв’язку з відсутністю на території регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва

	Альтернатива 3 «Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року» Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	Не застосовується у зв’язку з відсутністю на території регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва

	Альтернатива 4 «Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом» Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	Не застосовується у зв’язку з відсутністю на території регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	«Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	1
	Не враховує ні інтересів громадян, ні суб’єктів господарювання, ні держави загалом, адже таке зростання податкового навантаження викличе зменшення кількості суб’єктів господарювання або їх перехід до так званої «тіньової роботи»

	«Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	2
	Частково враховує інтереси громадян, але зовсім не враховує інтересів держави, при цьому інтереси громадян також страждають, але опосередковано – через зниження надходжень до бюджету громади та зменшення коштів на розвиток соціальної інфраструктури   

	«Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	3
	Надходження до бюджету здійснюватимуться, але критичний аспект проблеми залишиться не вирішеним, це – відсутність балансу між інтересами суб’єктів господарювання та державними інтересами, навантаження на бізнес не відповідає рівню його доходів, що нівелює можливості його розвитку.

	«Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом»
	4
	Повністю відповідає потребам усіх суб’єктів регулювання   



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	«Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	 у 2020 році податок сплачуватиметься за максимальними  ставками.
Збільшення надходжень до бюджету зросте як мінімум в два рази (близько 800 000 грн.)
	Вкрай високий ризик зменшення кількості легально працюючих суб’єктів господарювання, як наслідок бюджет громади може втратити набагато більше коштів ніж внаслідок зростання надходжень по цьому податку. Орієнтовний розрахунок втрат бюджету внаслідок припинення діяльності  половиною існуючих суб’єктів господарювання по єдиному податку – близько 7 000 000 гривень.
	За допомогою цієї альтернативи цілі прийняття регуляторного акту – не можуть бути досягнуті.
Баланс між інтересами суб’єктів господарювання, громадянами та державою є не можливим при такому регулюванні, через надмірно високе податкове навантаження на представників бізнесу, що є бездумним застосуванням повноважень ОМС 

	«Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	Економія коштів фізичних осіб, фізичних осіб підприємців та юридичних осіб. Соціальна ейфорія та вдоволеність діями влади. Економія – 750 000 грн.
	Зменшення надходжень до бюджету близько на 800 000 гривень, зумовить погіршення утримання соціальних закладів або скорочення їх мережі на вказану суму.  
	Цілі прийняття регуляторного акта досягаються частково.
Інтереси громадян задовольняються частково, так як в короткостроковій перспективі ця категорія суб’єктів регулювання майже повністю звільниться від сплати податку (ті, що мають об’єкти нерухомості, які не перевищують розміри, що підпадають під пільгу) або сплачуватиме його за мінімальними ставками. Проте, в довгостроковій перспективі щорічне недонадходження 800 000 грн. зумовить погіршення рівня утримання соціальної інфраструктури 

	«Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	Зростання рівня надходжень до бюджету, поступове, яке не викличе деструктивних процесів різкого припинення діяльності суб’єктів господарювання. Прогнозоване зростання рівня надходжень до бюджету на третину від існуючих - 266 000 грн. 
	Збільшення видатків суб’єктів господарювання на сплату обов’язкових платежів та зборів десь на третину від діючих – 266 000 грн.
	Досягнення цілей регулювання не повне, так як не зважаючи на стійке планове надходження до бюджету громади допускається збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання в порівняні з існуючим, що зумовлює відсутність балансу між інтересами держави, громадян та суб’єктами господарювання

	«Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом»
	Створює баланс між інтересами держави, громадян та суб’єктами господарювання і забезпечує поступове, рівномірне надходження коштів до бюджету за рахунок податків, які встановлені в розмірі, що не перешкоджає розвитку малого та мікропідприємництва на території регулювання
	Відсутні
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання в повному обсязі



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	«Встановлення ставок запропонованих регуляторним актом»
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Прийняття такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
	Зміни у податковому законодавстві України, зниження платоспроможності платників податків, зменшення кількості суб’єктів господарювання. Політична та економічна ситуація в країні.

	«Встановлення мінімальної ставки податку на рівні – 0,1 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	Не досягаються усі цілі прийняття регуляторного акта: рівень надходжень до бюджету зменшиться.
	Зміни у податковому законодавстві України, зниження платоспроможності платників податків, зменшення кількості суб’єктів господарювання. Політична та економічна ситуація в країні.

	«Встановлення ставки середнього розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 0,75 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	Не досягаються усі цілі прийняття регуляторного акта: зростає навантаження на суб’єктів господарювання приблизно на третину від існуючого
	Зміни у податковому законодавстві України, зниження платоспроможності платників податків, зменшення кількості суб’єктів господарювання. Політична та економічна ситуація в країні.

	«Встановлення ставки максимального розміру, в межах гранично допустимих норм, на рівні – 1,5 % від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2020 року»
	 Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті із застосуванням цієї альтернативи взагалі: відсутні вигоди, як для громадян, суб’єктів господарювання, так і держави в цілому

	Х 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є прийняття рішення Томаківської селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік». 
Запропонований нормативно – правовий акт - відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
Механізми розв’язання проблеми:
- оприлюднення проекту рішення Томаківської селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік» - з метою отримання зауважень та пропозицій;
- направлення проекту рішення Томаківської селищної ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік», разом із відповідним аналізом регуляторного впливу та висновком відповідної постійної комісії щодо регуляторного впливу внесеного проекту регуляторного акта - до Державної регуляторної служби України з метою отримання висновку щодо його відповідності вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
-  встановлення розмірів ставок податку на 2020 рік.
-  інформування платників про встановлення розмірів ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, через оприлюднення у газеті «Я люблю Томаківщину» та на веб - сайті розробника в мережі Інтернет за адресою: https://tomakivka.otg.dp.gov.ua у рубриці «Регуляторна діяльність».
- сприяння в межах повноважень веденню підприємницької діяльності суб’єктами господарювання, які є платниками місцевих податків і зборів, з метою росту рівня їх платоспроможності;
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Витрати Томаківської селищної ради та її виконавчого комітету на виконання вимог регуляторного акта - не передбачено. Проте, прораховано вартість витрат, пов’язаних із адмініструванням процесу державного регулювання. 
Зазначене регулювання стосується усіх суб’єктів господарювання, що зареєстровані на території населених пунктів, які увійшли до складу Томаківської селищної об’єднаної територіальної громади, у тому числі 855 одиниць суб’єктів малого підприємництва (малі та мікропідприємництва), що складає 100 відсотків від загальної кількості суб’єктів господарювання, тому проведено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва - Тест малого підприємництва (додаток 4 до методики).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запланований строк дії регуляторного акта – 2020 рік. Достатній для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання в межах бюджетного року. Внесення змін або відміна регуляторного акту протягом року можлива у разі зміни чинного законодавства.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Кількісні показники, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта та які підлягають контролю (відстеження результативності).
	Показники результативності
	Перший рік запровадження
	За п’ять років
 

	Розмір  надходжень  до  місцевого бюджету податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	805 726,59 грн.
	Не застосовується

	Кількість суб'єктів  господарювання,  на яких розповсюджується дія акта
	855
	Не застосовується

	Рівень проінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з встановлених розмірів ставок місцевих податків на 2020 рік.
 
	Відповідно  до  частини  5  статті  12  Закону  України  «Про  засади  державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  регуляторні акти,  прийняті  органами  та  посадовими особами місцевого самоврядування, офіційно  оприлюднюються  в  друкованих засобах   масової   інформації   відповідних рад. 
Рівень проінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з встановлених розмірів ставок місцевих податків на 2020 рік визначається кількістю осіб, які ознайомляться з ним.
 Інформування платників про встановлення розмірів ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки буде проведено через оприлюдненню у газеті «Я люблю Томаківщину» та на офіційному веб - сайті розробника в мережі Інтернет за адресою: https://tomakivka.otg.dp.gov.ua у рубриці «Регуляторна діяльність».



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
В разі прийняття запропонованого рішення і так, як строк дії акту один рік (2020 рік), буде здійснено базове відстеження результативності дії регуляторного акта (до набрання чинності РА – 12.12.2019 року) та повторне відстеження результативності дії регуляторного акта – за три місяці до закінчення строку його дії (стаття 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»), шляхом аналізу статистичної інформації та моніторингу надходжень податків.
  Буде використано статистичний метод проведення відстеження результативності і, відповідно, статистичний вид даних, що будуть надані відповідними органами державної влади, органами статистики, територіальними органами Державної фіскальної служби, відділом фінансів, бухгалтерського обліку та звітності Виконавчого комітету Томаківської селищної ради.
 У рамках зазначених методів відстеження буде проведено аналіз звітності про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта, а також розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акту.
Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб щодо проекту регуляторного акта приймаються в письмовій формі протягом місяця з дня оприлюднення,  шляхом  звернень на адресу розробника: вул.. Лесі Українки, 17, смт Томаківка, Томаківський район, Дніпропетровська область, 53500, телефон: (05668) 2 – 23 – 13 або за електронною адресою: tomselrad@gmail.com
	
    
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 05.04.2019 року до 22.04.2019 р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі
	5
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	круглі столи
	2
	Отримання інформації


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 855 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 5 (одиниць) та мікропідприємництва 850 (одиниць);
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці, механізмів)
	-
	-

	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	84
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	100
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	150
	-
	-

	5
	Інші процедури (сплата податку)
	-
	-

	-

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	334
	Х
	-

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	855
	Х
	-

	8
	Сумарно, гривень
Формула: відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимогирегулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	285 570
	Х
	-

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	56
	-
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	5,60
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	28
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	14
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	103,60
	Х
	-

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	855
	Х
	-

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	88 578
	Х
	-



* Всі розрахунки проведені згідно даних, які були отримані від суб'єктів підприємництва.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
1.     Томаківська селищна рада та виконавчий комітет Томаківської селищної ради
(назва державного органу)
Томаківська селищна рада та виконавчий комітет Томаківської селищної ради - не несуть витрат щодо адміністрування регулювання.
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	8
	28
	1
	855 
	191 520 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	4
	28
	 1
	855
	95 760

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
виклик платника, складання листа та запровадження реагування загалом
	16
	28
	1
	855
	383 040

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	670 320


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий) 
	За п’ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	285 570
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	88 578
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	374 148
	-

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	670 320
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1 044 468
	-


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Пом’якшувальними заходами для суб’єктів малого підприємництва може бути встановлення зменшених ставок або спрощення адміністративних процедур з виконання регулювання.

[bookmark: _GoBack]1.	Зменшення ставок податку
Відповідно до податкового законодавства до повноважень органів місцевого самоврядування належить встановлення ставок по місцевих податках і зборах у межах, встановлених Податковим кодексом України.
Гранична межа розміру ставки, передбачена даним Кодексом - 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.
Таким чином, прийняття ставок податку на нерухомість у розмірі - меншому ніж 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року (проектом регуляторного акта – граничні ставки передбачено лише для підкласу будівель 1261.4 Казино, ігорні будинки) - є вже саме по собі пом’якшеним заходом. 
2.	Спрощення адміністративних процедур з регулювання.
Чинне податкове законодавство передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (визначається виключно нормами Податкового кодексу України зі змінами та доповненнями).
Таким чином, Томаківська селищна рада - не має повноважень щодо встановлення пом’якшувальних заходів з адміністративних процедур по регулюванню.
Зміна періодичності подання звітів для малого чи мікропідприємництва, встановлення порогу за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з під регулювання – не належить до повноважень органів місцевого самоврядування.




Начальник Відділу правового забезпечення 
та кадрової роботи
Виконавчого комітету Томаківської селищної ради				А.О. Тертишна
